
Kuntien yhdistyminen 

Savonlinna- Kerimäki-Punkaharju 



Savonlinnan seudun kuntavisio 

 

• Savonlinnan seudun kuntarakennevisio tulevaisuudessa on muodostaa 

vahva Saimaan saaristokaupunki, joka kokoaa saaristomaisen 

aluekokonaisuuden osin kaupunkiin ja osin kaupungin kanssa tiivistä 

yhteistyötä tekevään itsenäisten kuntien alueeseen.  



Perusteluja 

• Savonlinnan, Kerimäen ja Punkaharjun kuntaliitos parantaa kunnan edellytyksiä 

vastata palveluiden järjestämisestä.  

• Alueen asukkaiden palveluiden kannalta kuntaliitos lisää mahdollisuuksia 

hyödyntää nykyisin toisen kunnan puolella olevia palveluita. 

• Yhdistyneessä kunnassa elinkeinojen kehittämisessä voidaan entistä paremmin 

toteuttaa koko talousaluetta hyödyttäviä laajempia toimenpiteitä 

• Alueen yhdyskuntarakenteen suunnittelussa pystytään jatkossa ottamaan 

paremmin huomioon työssäkäyntialueen asukkaiden tarpeet, kun kuntien 

hallinnolliset rajat eivät ole vaikuttamassa tehtäviin suunnitelmiin. 

• Uuden kunnan edunvalvontatyön painoarvo kasvaa 

• Yhteenlaskettu kunnallinen hallinnon keventäminen toteutuu 

• Taloudellisia hyötyjä rakennetaan palvelujen koordinoinnilla  

 



Alueen yhdyskuntarakenteen suunnittelussa pystytään jatkossa ottamaan paremmin huomioon 

työssäkäyntialueen asukkaiden tarpeet. Savonlinna, Kerimäki ja Punkaharju kuuluvat vahvasti 

samaan työssäkäynti- ja asiointialueeseen, kuten ilmenee. 

 



Yhdistymisen hyödyt 

Yhdistymisen hyödyt saavutetaan erityisesti yhteisesti sopimalla ja työskentelemällä seuraavien 

asioiden eteen: 

1. Turvataan perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden saatavuus ja laatu paikallisesti. 

2. Vahvistetaan erityisesti matkailualan elinkeinoa, yritys- ja liiketoimintaa, työllisyyttä sekä 

osaamista parantamalla toimintaedellytyksiä, vähentämällä kuntien voimavaroja 

kuluttavaa keskinäistä kilpailua ja luomalla uudenlaisia verkostoja. 

3. Hillitään menojen kasvua ja tasataan suurten kustannusvaihtelujen vaikutuksia 

verrattuna erillisinä kuntina pysymiseen. Puretaan päällekkäistä hallintoa ja palveluja. 

4. Kehitetään kunnan henkilöstöhallintoa niin, että eläkkeelle siirtyvän henkilöstön tilalle 

rekrytoidaan oikea-aikaisesti uutta ja osaavaa henkilöstöä. Samanaikaisesti kunta 

vähentää henkilöstön kokonaismäärää palvelukysynnän supistumisen ja yhdistymisen 

tuoman liikkumavaran mukaan. Yhdistymisellä varmistetaan alueellisten toimipisteiden 

koulutetun henkilöstön saatavuus.  



Toimivat peruspalvelut 

Kuntien yhdistymisen keskeisimmäksi tavoitteeksi on asetettu toimivien peruspalvelujen 

turvaaminen ja kehittäminen uuden kunnan alueella. Palvelujärjestelmien yhteensovittamista 

ohjaavat seuraavat keskeiset periaatteet: 

 

1. Lakisääteiset peruspalvelut turvataan lähipalveluina kuntalaisille kuntakeskuksissa, millä 

vahvistetaan kunnan eri alueiden elinvoimaisuutta ja asumisviihtyvyyttä. 

 

2. Kerimäen ja Punkaharjun kuntakeskuksissa järjestetään yhdistymissopimukseen liittyvien 

palvelujen järjestämissuunnitelmien mukaiset lähipalvelut vähintään nykytasoisina vuosina 

2013 - 2016. 

 

3. Kerimäen ja Punkaharjun kuntakeskukseen perustetaan yhteispalvelupiste, jossa tarjotaan 

uuden kunnan kunnalliset palvelut, neuvonta- ja tietopalvelut. Lisäksi yhteispalvelupisteessä 

tarjotaan valtion palveluista (esim. KELAn, työvoima- ja verotoimistopalvelut sekä poliisin 

lupapalvelut). 

 

Yhdistymissopimuksen liitteenä olevia palvelusuunnitelmia voidaan muuttaa 

aluejohtokuntien suostumuksella. 

 



Sosiaali- ja terveyspalvelut 

• Tavoitteena on, että sosiaali- ja perusterveydenhuollon palvelut 

siirretään vuoden 2014 alusta Itä-Savon sairaanhoitopiiriltä 

kaupungin omaksi toiminnaksi 

 

• Siirtoa valmisteltaessa otetaan huomioon terveydenhuollon 

toiminnallinen kokonaisuus ja yhteistyö tulevan 

erikoissairaanhoidon järjestelyn kanssa 

 

• Kuntien yhdistymishallitus asettaa neuvottelutyöryhmän, joka 

valmistelee Rantasalmen, Sulkavan ja Enonkosken kanssa 

perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen palvelujärjestelmien 

muutoksen ja sopimuksen 30.8.2012 mennessä 

 

 



Aikataulu: tavoitteena kuntaliitos Savonlinna-

Kerimäki-Punkaharju vuoden 2013 alussa 

• Valtiovarainministeriön päätöksen käsittely kuntien hallituksissa mahdollisimman 

pian ja valtuuston käsiteltäväksi viimeistään 20.2.2012:  

 Savonlinna 30.1.2012, Kerimäki 31.1.2012 

• Hallituksen päätökset yhdistymissopimuksen kuuluttamisesta ja 30 pv 

huomautusajan aloittamisesta 1.2.2012 pidettävissä kokouksissa,  

 kuulutusaika 2.2. – 5.3.2012 

• Henkilöstön ja kuntalaisten kuulemiset:  

 Savonlinna 14.2.2012, Punkaharju 15.2.2012 ja Kerimäki16.2.2012; 

 henkilöstöt klo 16 ja kuntalaiset klo 17 

• Lausunnot kiinteistörekisterinpitäjältä ja maistraatilta 02/2012 

• Kuntien hallitusten lausunnot huomautuksista ja esitykset valtuustoille 12.3.2012 

• Kuntien valtuustojen yhteneväiset päätökset 19.3.2012 

• Esitys valtioneuvostolle yhdistymisestä 

• Yhdistymishallitus 20.3.2012 



Hallinnon järjestäminen 
Uudessa kunnassa toimivat seuraavat toimielimet 
• 51 jäsentä  - kaupunginvaltuusto 

• 11 jäsentä - kaupunginhallitus 

  - tarkastuslautakunta 

  - perusturvalautakunta 

  - tekninen lautakunta 

  - sivistyslautakunta 

  - rakennus- ja ympäristölautakunta  

• 7 jäsentä - aluejohtokunnat 3 kpl  

• 5 jäsentä - keskusvaalilautakunta 

• 5 jäsentä - vaalilautakunnat 

• 3 jäsentä - vaalitoimikunnat 

• 5 jäsentä - saaristotoimikunta 

• jäsenmäärää ei määrätty 

  - yhteistyötoimikunta 

  - elinkeinopoliittinen neuvottelukunta, jossa on myös    

    maatalousalan yrittäjien edustus 

  - jätelautakunta 

  - seniori-, vammais- ja veteraanitoimikunnat 

• Ensimmäisen valtuustokauden ajan kaupunginhallituksessa ja kaikissa lautakunnissa ja 

toimikunnissa on vähintään yksi edustaja nykyisten Kerimäen ja Punkaharjun kuntien 

alueelta. 

 



Henkilöstön asema 

• Henkilöstön siirtosopimus 

 Kuntajaon muutoksen myötä Kerimäen ja Punkaharjun kuntien 

 henkilöstö siirtyy Savonlinnan kaupungin palvelukseen kuntajakolain 29 

 §:n säätämällä tavalla siten, että vakinaiset viranhaltijat ja toistaiseksi 

 voimassa olevassa  työsopimussuhteessa olevat työntekijät siirretään 

 Savonlinnan kaupungin virka- tai työsopimussuhteisiin heille soveltuviin 

 tehtäviin sen mukaan kuin kuntien kesken sovitaan.  

• Viiden vuoden irtisanomissuoja, kuntajakolain 29 §, työnantajalla ei ole oikeutta 

irtisanoa palvelussuhdetta työsopimuslain 7 luvun 3 §:ssä tai kunnallisesta 

viranhaltijasta annetun lain 37 §:ssä tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla 

irtisanomisperusteilla.   

• Työnantaja ei kuntajaon muutoksen vuoksi myöskään lomauta eikä osa-aikaista 

henkilöstöään taloudellisilla tai tuotannollisilla syillä viiden vuoden aikana 

• Henkilöstön määrä 1.1.2013 alkaen, n. 1200 henkilöä  

 - Savonlinna n. 950 

 - Kerimäki n. 155 

 - Punkaharju n. 95 
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Kuntaliitos 

 Savonlinna, Punkaharju ja 

Kerimäki  

 

Talouslaskelmat 14.2.2012  
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Tase 2010 
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• Punkaharjun kunnan lainamäärää kasvattaa 4 miljoonan euron välityslaina 
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Kertynyt yli-/alijäämä e/asukas TP 2010
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 KERTYNEET ALIJÄÄMÄT 

 

• Kertynyt alijäämä % käyttötuloista:  Kerimäki 11,7 %,  
Punkaharju 7,36 %. 

 

• Kuntaliiton asiantuntija-arvion mukaan, jos alijäämiä on 
kertynyt yli 15 % käyttötuloista, alijäämien kattaminen 
taloussuunnitelmien ylijäämillä on todennäköisesti 
vaikeaa. 

 

   Yhdenkään kunnan alijäämä käyttötuloista ei ylitä 15 %. 

 



 
 

 

20.2.2012 Talousjohtaja Irmeli Haverinen 16 

Kunnan on mahdollista suoriutua velan maksusta , jos 

omavaraisuusaste on yli 50 %  ja suhteellinen velkaantuneisuus 
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Ikäjakaumat Kerimäki-Punkaharju-Savonlinna 2010 - 2040
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2010 2015 2020 2025 2030

Päivähoito ja esiopetus 100 96 95 92 89

Perusopetus 100 93 90 89 88

Lukio (amm. koulutus) 100 86 82 79 78

Vanhusten hoito 100 111 124 151 172

Perusterveydenhuolto, avo 100 100 100 101 101

Erikoissairaanhoito 100 100 100 99 98

Muut tehtävät 100 98 96 95 94
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Savonlinna

Palvelutarpeiden kehitys, 2010=100

Vanhusten hoidossa on mukana myös perusterveydenhuollon vuodeosastohoito

Palvelutarpeet on laskettu väestötekijöiden muutosten perusteella.

'Muut tehtävät'  kattavat kaikki muut kuin nimetyt tehtävät, esim. yleishallinnon ja kulttuuripalvelut. 'Muut tehtävät' luoka n palvelutarpeet muuttuvat 
kuten väestön kokonaismäärä.



2010 2015 2020 2025 2030

Päivähoito ja esiopetus 100 102 103 101 98

Perusopetus 100 87 84 86 86

Lukio (amm. koulutus) 100 89 80 75 77

Vanhusten hoito 100 105 116 142 165

Perusterveydenhuolto, avo 100 100 102 105 106

Erikoissairaanhoito 100 102 103 103 102

Muut tehtävät 100 97 96 95 94
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Punkaharju

Palvelutarpeiden kehitys, 2010=100

Vanhusten hoidossa on mukana myös perusterveydenhuollon vuodeosastohoito

Palvelutarpeet on laskettu väestötekijöiden muutosten perusteella.

'Muut tehtävät'  kattavat kaikki muut kuin nimetyt tehtävät, esim. yleishallinnon ja kulttuuripalvelut. 'Muut tehtävät' luoka n palvelutarpeet muuttuvat 
kuten väestön kokonaismäärä.



2010 2015 2020 2025 2030

Päivähoito ja esiopetus 100 95 94 92 89

Perusopetus 100 89 86 83 82

Lukio (amm. koulutus) 100 87 72 71 67

Vanhusten hoito 100 109 124 150 167

Perusterveydenhuolto, avo 100 98 97 97 96

Erikoissairaanhoito 100 99 98 96 94

Muut tehtävät 100 96 93 91 89
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Kerimäki

Palvelutarpeiden kehitys, 2010=100

Vanhusten hoidossa on mukana myös perusterveydenhuollon vuodeosastohoito

Palvelutarpeet on laskettu väestötekijöiden muutosten perusteella.

'Muut tehtävät'  kattavat kaikki muut kuin nimetyt tehtävät, esim. yleishallinnon ja kulttuuripalvelut. 'Muut tehtävät' luoka n palvelutarpeet muuttuvat 
kuten väestön kokonaismäärä.



Kiitos! 

• Keskustelua? 



VM:n kuntarakenneselvitys 
• "Maakunnan kunnista yhdeksän (Heinävesi, Rantasalmi, 

Punkaharju, Enonkoski, Mäntyharju, Kangasniemi, Hirvensalmi, 

Sulkava ja Puumala), eli yli puolet, on huoltosuhteeltaan koko maan 

heikoimman viidenneksen joukossa." 

• "Kahteen lapsimäärältään vähäisimpään kuntaviidennekseen 

kuuluvat Etelä-Savon kunnista Kangasniemi, Heinävesi, 

Punkaharju, Rantasalmi, Pertunmaa, Hirvensalmi, Sulkava, 

Enonkoski ja Puumala." 

• "Kuntatalouden painelaskelman perusteella Etelä-Savon kunnista 

erittäin suuri veroprosentin korotuspaine on Kerimäellä, Sulkavalla, 

Puumalalla ja Punkaharjulla." 

 



VM:n kuntarakenneselvitys 

• "Jo yksin väestötekijät aiheuttavat Etelä-Savossa niin suuren palvelutarpeiden 

muutoksen, ettei nykyisellä kuntarakenteella ole edellytyksiä vastata siihen.” 

 

• ”Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot 

olisivat koko maan tason alapuolella, joka oli 3 416 euroa/asukas vuonna 2010. 

Uuden kunnan verotulot olisivat 2 979 euroa /asukas. Punkaharjua ja Savonlinnaa 

lukuunottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat tämän tason alapuolella. 

Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsenäisyyttä." 

 

• "Osa kunnista on myös oma-aloitteisesti selvittänyt vuoteen 2013 tähtäävää, 

kuntaliitosta. Tarve yhteistoimintarakenteille vähenisi kuntarakennemuutoksen 

jälkeen. Tämä selkeyttäisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista 

demokratiaa. Vaikka muutos nykyiseen kuntarakenteeseen olisi suuri, ratkaisisi se 

alueen kuntarakennekysymykset kerralla tulevaisuutta ajatellen." 

 



Asukasmääräkehitys  
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Käyttötalouden ulkoiset menot ja 

toimintakate 2000 - 2011 
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Verotulot ja valtionosuudet 

2000 - 2011 
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Vuosikate, poistot ja tilikauden tulos 

2000 - 2011 
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